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1. Introdugdo

A implementacdo de acdes de cooperacdo conjuntas que contribuam para fortalecer o papel da
agricultura familiar na produgdo de alimentos é um dos eixos prioritarios (eixo 3) da Estratégia
de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP (ESAN-CPLP), aprovada em Julho de 2012 pelo
Conselho de Ministros das Relacdes Exteriores da CPLP e pela Conferéncia de Chefes de Estado
e de Governo.

A Rede Regional da Sociedade Civil para a Seguranca Alimentar e Nutricional na Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (REDSAN-CPLP), a Plataforma de Camponeses da CPLP e o
Mecanismo de Facilitacdo da Participacdo da Sociedade Civil no Conselho Regional de Seguranca
Alimentar e Nutricional da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CONSAN-CPLP) tém
vindo a desenvolver esforcos no sentido de garantir uma participacdo ativa e qualificada nas
instancias regionais que tratam o tema da Seguranca Alimentar e Nutricional e Agricultura
Familiar, ao nivel da Comunidade. Neste sentido, tem participado ativamente das reunies do
Grupo de Trabalho de Agricultura Familiar do CONSAN-CPLP (GT AF), nomeadamente no que
respeita a elaboracdo e discussdo de diretrizes regionais de promocao da Agricultura Familiar e
Campesina.

Destaca-se, portanto, o processo de discussdo de Diretrizes Regionais de Promocdo da
Agricultura Familiar na CPLP no ambito do GT AF do CONSAN-CPLP, onde o MSC-CONSAN-CPLP
se tem empenhado em defender os interesses e demandas da Agricultura Familiar e Campesina.
Nesse sentido, em Marc¢o de 2015, por ocasido do | Forum de Agricultura Familiar e Seguranca
Alimentar e Nutricional na CPLP, o Comité de Coordenacdo do Mecanismo sublinhou a
importancia da “elaboracdo de diretrizes regionais para aprovacao pelo Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional da CPLP visando o reconhecimento da Agricultura Familiar na
Comunidade”, a qual foi reforcada e consensualizada pelo GT AF, durante a |l reunido, que teve
lugar em Roma, em Julho de 2015, onde membros da REDSAN-CPLP e da Plataforma de
Camponeses da CPLP participaram ativamente.

Reunidos na Cidade de Braganca, Portugal, de 21 a 26 de outubro de 2015, com o objetivo de
discutir e aportar elementos as diretrizes para o apoio a agricultura Familiar nos Estados-
membro da CPLP, os representantes do Comité de Coordenacdo do Mecanismo de Facilitacao
da Participacdo da Sociedade Civil no CONSAN-CPLP reforcam a centralidade da participacao
social na construcdo de pontos-chave para o reconhecimento do estatuto da agricultura familiar
e campesina.

Os agricultores familiares e camponeses, enquanto primeiras vitimas de inseguranca alimentar
no mundo em geral e na CPLP em particular, mas também como parte da solugdo do problema
enquanto produtores de alimentos, devem estar no centro de todas as estratégias que visem a
realizacdo progressiva do Direito Humano a Alimentacdo e a Nutricdo Adequadas (DHANA). Por
essa razdo, consideramos estratégica a criacdo do Grupo de Trabalho ad hoc para a Agricultura
Familiar no CONSAN-CPLP e a missdo que lhe foi incumbida para elaboracdo e discussdo de
Diretrizes de promocdo da Agricultura Familiar nos paises da CPLP. Consideramos, alias,
importante a renovacao do mandato deste Grupo de Trabalho, de forma que este exercicio seja
finalizado com efetiva participacdo social, dando seguimento ao processo iniciado. Acreditamos
gue este processo de consulta devera ser, simultaneamente, um momento de apresentar
contribuicOes para a sua elaboracdo e um convite para aprofundar a discussdo nos paises sobre
politicas publicas nacionais diferenciadas para a agricultura familiar. Neste sentido, como ja
haviamos proposto anteriormente, reforcamos a centralidade de promover processos de
auscultacdo a nivel nacional e envolvendo os diferentes atores.



| PCCPLP REDSAN CPLP MSC

Rede da Sociedade Civil para a Seguranga CONSAN - CPLP

PLATAFORMA DE CAMPONESES - ..
DACPLP Alimentar e Nutricional na CPLP ECANISHO DASOGEDADE CIE

NO CONSAN-CPLP

Saudando a pertinéncia deste processo, o MSC-CONSAN apresenta, por ocasido da | Reunido
Extraordindria do CONSAN-CPLP em Timor-Leste, alguns elementos a ter em consideracdao na
referida discussao.

2. Conceptualizagdo e implicagoes politicas: Agricultura Familiar, Soberania Alimentar e
Desenvolvimento Territorial

2.1. Reconhecimento do papel central dos sujeitos produtores da agricultura familiar

Compreendemos que a diversidade de situacGes existentes no sector agricola dos paises da CPLP
produz enormes dificuldades para estabelecer um consenso nesta matéria. Entretanto,
lembramos que um dos objetivos da criagdo do GT AF do CONSAN-CPLP é apoiar os Estados-
membro no reconhecimento e elaboracdo de estatutos para agricultura familiar para que esta
abrangente categoria deixe de ser marginalizada ao nivel das politicas publicas. Neste sentido,
e em consonancia com discussdes havidas durante a primeira reunido do GT AF do CONSAN-
CPLP (Brasilia, 2014), o MSC-CONSAN considera essencial que futuras Diretrizes estabelecam
critérios para uma definicdo minima da agricultura familiar:

a) Concecdo abrangente e capaz de englobar na agricultura familiar ndo apenas
exploracdes agricolas, mas também pescadores artesanais, extractivistas, piscicultores
e aquicultores, etc.;

b) Dimensdo maxima da terra explorada por unidade produtiva, que deve ser adequada
localmente por meio de quocientes;

¢) Uso da forca de trabalho familiar, de forma que dignifique e valorize o capital humano;
d) Proveniéncia dos rendimentos da exploracéo;

e) Preponderancia do cultivo de produtos agricolas que visem a seguranca alimentar e
nutricional;

f) Modelos de produgdo que valorizem e preservem as praticas locais e o ecossistema;

g) Existéncia de formas de relagdo com os recursos naturais e praticas produtivas
particulares, que advém de cosmovisbes indigenas e/ou locais, dos conhecimentos
tradicionais e da inovagdo a eles associada.

2.2. A soberania alimentar como modelo de desenvolvimento para a agricultura familiar

O modelo de “transformacdo agraria” pode contrariar o reconhecimento da especificidade da
agricultura familiar e a soberania alimentar. A redugao das fungées da agricultura subjacente a
ideia de transformacdo agricola, e a dependéncia crescente da agricultura em relagdo a
multinacionais de sementes e de agrotéxicos e de cadeias de grande distribuicdo ndo se tém
mostrado como solugdes eficazes para extinguir a insegurancga alimentar. Este modelo, aplicado
desde ha 70 anos, teve consequéncias nefastas para o ambiente e para a saude coletiva, colocou
a agricultura familiar em situacdo de extrema vulnerabilidade face aos mercados, e expulsou a
forca de trabalho dos campos para a cidade, sendo esse o principal motivo do éxodo rural e da
miséria urbana nos paises da CPLP.



| PCCPLP REDSAN CPLP MSC

Rede da Sociedade Civil para a Seguranga CONSAN - CPLP

PLATAFORMA DE CAMPONESES - ..
DACPLP Alimentar e Nutricional na CPLP ECANISHO DASOGEDADE CIE

NO CONSAN-CPLP

Em contraposicdo, a sociedade civil defende uma abordagem baseada na soberania alimentar,
isto é, no direito dos paises e dos povos em decidir democraticamente acerca das formas de
governanga e politicas para o sistema agroalimentar, por forma a garantir progressivamente a
realizacdo do DHANA. A soberania alimentar inclui a agroecologia como modelo de producdo
agricola sustentavel baseado em tecnologias adequadas que garantam a autonomia da
agricultura familiar face as multinacionais provedoras de inputs e as grandes superficies
comerciais. A soberania alimentar implica ainda politicas proactivas, visando assegurar o acesso
dos pequenos produtores aos recursos naturais, com destaque para o acesso a terra.

Estas abordagens estdo em consonancia com o préprio marco conceptual subjacente a ESAN-
CPLP, que assenta numa fertilizagdo cruzada entre a Seguranga Alimentar e Nutricional, o
DHANA e a Soberania Alimentar.

2.3. O desenvolvimento territorial e as relagées de poder

O Desenvolvimento Rural Integrado é uma metodologia da década de 1970 que tinha como
objetivo apoiar investimentos produtivos na agricultura, articulando de forma competitiva os
agricultores familiares com as cadeias agroalimentares. A transferéncia de tecnologias mais
eficientes era considerada necessdria (mas ndo suficiente) para promover essa integragdo. Por
essa razdo, o Desenvolvimento Rural Integrado comportava um conjunto de investimentos em
infraestruturas e servigcos de extensdo, educacdo e saude que visavam complementar projetos
de desenvolvimento agricola. Ndo obstante, o Desenvolvimento Rural Integrado ndo valorizou
de forma suficiente as questdes ambientais que logo se revelaram cruciais. Além disso, sem
enfatizar a participacdo dos beneficidrios, os programas e projetos revelaram-se, por vezes,
pouco ajustados as necessidades dos pequenos produtores.

Na década de 1990, difundiram-se outras abordagens baseadas em Direitos que deram maior
énfase a participacdo dos beneficidrios na definicdo dos processos de desenvolvimento, bem
com a sua sustentabilidade ambiental. O conceito de Desenvolvimento Territorial surge, assim,
como forma de superar os limites das abordagens anteriores, e assentando os processos de
desenvolvimento em visdes sistémicas e partilhadas de um espaco geografico dado, construidas
de forma participativa entre os diferentes atores. O Desenvolvimento Territorial enfatiza a
negocia¢do do desenvolvimento de um territdrio como meio para definir as suas estratégias e,
como tal, deve ser a referéncia para uma Estratégia cujo primeiro pilar é a construcdo da
governanca. Para o Desenvolvimento Territorial, a integracdo subordinada dos agricultores
familiares nas cadeias agroalimentares ndo é apenas (ou principalmente) o resultado da
ineficiéncia econdmica das unidades produtivas; é antes resultado da desigualdade de poder
dentro de tais cadeias, resultando numa distribuicdo do valor por elas criado, em prejuizo de
certos atores.

2.4. A participagdo social como um direito

A participacdo da sociedade civil em geral e dos agricultores familiares em particular na
formulacdo das politicas publicas e no seguimento e avaliacdo de tais politicas ndo é
instrumental e sim um Direito. Vale lembrar que a ESAN-CPLP prevé a constituicdao de Conselhos
Nacionais de Segurancga Alimentar e Nutricional em todos os paises da Comunidade, os quais
contam com a participacdo da sociedade civil, sendo, por isso, uma das ferramentas mais
importantes da ESAN-CPLP.
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Estes conselhos podem e devem ser instrumentos de implementacdo negociada e participada
das politicas de apoio a agricultura familiar oriundas das futuras Diretrizes de promocdo da
Agricultura Familiar na CPLP.

3. Consideragoes gerais do MSC-CONSAN ao Draft 0.0 das Diretrizes para o Apoio a
Agricultura Familiar nos Estados-membro da CPLP

Além da centralidade conferida pela ESAN-CPLP a agricultura familiar (que dedica ao
fortalecimento do papel da agricultura familiar na producao de alimentos um dos seus trés eixos
estratégicos), também a Declara¢do da Primeira Reunido do GT AF “ressalta a contribuigcdo
fundamental da Agricultura Familiar para o desenvolvimento sustentdvel dos paises da CPLP,
onde cumpre um papel central na produgdo de alimentos seguros e sauddveis, no emprego
agricola, na geragdo de renda, na diversificagdo de culturas, na gestdo da terra, dgua e outros
recursos naturais e na protecdo e promog¢Go da agrobiodiversidade e de conhecimentos
tradicionais associados”.

A agricultura familiar tem demonstrado ao longo dos tempos forte resiliéncia em condicGes
adversas, fornecendo atualmente 80% do abastecimento mundial de alimentos (dados da FAQ)
e revelando-se vital para a sustentabilidade das zonas rurais, e para a sustentabilidade
ambiental, social e econdmica. Quer pela sua posi¢ao no sistema alimentar quer pelo seu papel
nas areas rurais, a agricultura familiar é um grande produtor de bens publicos que deve ser
reconhecido e promovido através de politicas publicas adequadas.

Ndo obstante, o documento Draft 0.0 ndo reflete adequadamente esta centralidade da
agricultura familiar, subjacente a ESAN-CPLP e aos esforcos do GT AF nem incorpora outras
praticas mais amplas, como a agroecologia, harmoniosa com os recursos naturais, a
biodiversidade, o desenvolvimento territorial, e os saberes ancestrais.

O MSC-CONSAN constata, ainda, que predomina no Draft 0.0 das Diretrizes a visdo do modelo
convencional da agricultura (transformacdo agréria), ndo destacando suficientemente as
percecdes e demandas dos agricultores e agricultoras familiares, em prol de um modelo de
agricultura familiar baseado na agroecologia em relacdes de equidade entre agricultores e para
com os demais atores, conforme se explicita no ponto 2 do presente documento.

A expansdo continua do complexo agroindustrial tem prejudicado pequenos produtores e sua
capacidade de sustentar as suas fung¢Oes produtivas, territoriais, sociais e politicas.
Consideramos que a caracterizacdo acritica dos varios modelos de producdo ndo exple a
natureza predatdria do sistema agroindustrial e a evidéncia de como a intensificacdo e
especializacdo tém vindo a provocar o deslocamento e éxodo de milhGes de agricultores,
camponeses, pastores e indigenas, criando condi¢Ges legais para permitir a continuacdo do
acambarcamento de terras e recursos hidricos em diferentes paises da Comunidade. O Draft 0.0
ndo menciona esta problematica, sendo omisso em relagdo aos processos de deslocamento,
muitas vezes violentos, das comunidades e consequente perda de meios de subsisténcia mais
sustentdveis, os quais implicam, frequentemente, graves violacdes dos direitos humanos, as
quais tém sido documentadas em diversos paises.

Consideramos que a préxima versao das Diretrizes devera ser reorientada, em consonancia com
o anterior, provendo uma reflexdo mais balanceada e inclusiva, e conduzindo assim a
recomendacdes e processos normativos subsequentes também eles mais balanceados e
inclusivos, no sentido da plena realizacdo do DHANA, na Comunidade. A alimentacdo é a
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expressao de valores, culturas, relagdes sociais e autodeterminacao das pessoas, e 0s sistemas
de alimentacdo sdo a expressao das identidades culturais, da soberania e da dignidade humana.
Relembramos que nao obstante o préprio Predmbulo do documento Draft 0.0 mencionar a
centralidade de uma abordagem de direitos para a implementacdo da ESAN-CPLP, o “Direito
Humano a Alimentacdao Adequada” ndo é mencionado sequer uma Unica vez no texto.

A falta de referéncias a abordagens de direitos e a n3o centralidade dos agricultores familiares
junta-se ainda a omissdo absoluta relativamente a praticas agroecolégicas, que, como
salientamos, encerram em si uma visdo politica de sistemas produtivos e relacdes
socioecondmicas alternativa ao paradigma homogeneizador do sistema alimentar global
baseado na agricultura industrial e na industria alimentar liderada por corporacdes. E feita
inclusivamente mencdo a propostas como a Climate-smart agriculture, profundamente
questionadas pela sociedade civil em todo o mundo.

Em resumo, o MSC-CONSAN recomenda que a nova versao do documento de Diretrizes inclua
as seguintes preocupacoes:

e Adequar o formato das diretrizes por forma a tornar o documento mais efetivo. O
documento contém muitas sec¢des introdutdrias, nas quais facilmente poderiam ser
identificadas diretrizes. Ja proéprias diretrizes ndo sdo suficientemente claras e
especificas por forma a permitir a sua operacionalizacdo. Dever-se-a igualmente utilizar
tempos verbais que transmitam ideia de obrigatoriedade (presente e futuro do
indicativo, em detrimento do condicional por exemplo), tomando como exemplo as
Diretrizes Voluntdrias para a Governanca Responsavel da Posse da Terra, dos Recursos
Pesqueiros e Floresta. Sugere-se que as Diretrizes sejam enumeradas, facilitando assim
futuro acompanhamento e monitoramento.

e Fundamentar o relatério no contexto da ESAN-CPLP, com especial referéncia ao Direito
Humano a Alimentacdo e a Nutricdo Adequadas e a um quadro mais amplo de direitos
humanos e de soberania alimentar;

e Fornecer uma apresentacdo adequada da Soberania Alimentar e Agroecologia como
visGes politicas alternativas e conceptualiza¢cdes de modos de vida, producdo e relagdes
socioeconémicas;

e Corrigir a narrativa sobre quem realmente produz e fornece o alimento e destacar a
centralidade dos pequenos agricultores em alimentar a Comunidade;

e Expor as tensdes existentes entre modelos de producdo e comercializacdo, e as
economias politicas existentes que favorecem a producdo industrial e criacdo intensiva
e, assim, o impacto sobre a segurancga alimentar e nutricional;

e Afirmar o primado da vida, de modos de vida, ecologia, cultura e tradicées acima de
raciocinio econdmico estritamente definidas de produtividade e eficiéncia;

e Sublinhar a questdo da nutricdo (ultrapassando visdao de producdo de commodities
vazias em termos nutritivos).

E fundamental que a elaboracdo da versdo 1.0 tenha em consideracdo os consensos pré-
existentes no GT AF e os principios de acordo politico plasmados na ESAN-CPLP, bem como as
iniciativas ja em andamento e acordos ja alcancados, nomeadamente: i) Diretrizes Voluntarias
para a Realizacdo Progressiva do Direito a Alimentacdo no quadro da Seguranga Alimentar e
Nutricional; ii) Diretrizes Voluntarias para a Governanga Responsavel da Posse da Terra, dos
Recursos Pesqueiros e Florestais, ja aprovadas no ambito da Organizacdo das Nac¢des Unidas
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para a Agricultura e Alimentacdo, seguindo esfor¢cos proeminentes do Comité Global de
Seguranca Alimentar; iii) Declaracdo Internacional dos Direitos das Camponesas e dos
Camponeses e outros trabalhadores rurais, em discussdo no seio do Comité Consultivo do
Conselho dos Direitos Humanos, a partir de um Grupo de Trabalho Intergovernamental criado
através da resolucdo 21/19, de 2012, e renovado em Setembro de 2015, em Genebra; iv)
Discussao de possiveis Diretrizes Globais para a Governanca dos Sistemas Agrdrios baseados na
Agricultura Familiar, em curso, no ambito do Ano Internacional da Agricultura Familiar +10
(AIAF+10), cuja estratégia envolvera seguramente discussGes em ambitos regionais e
internacionais; v) Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel inscritos na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel, aprovada em Setembro de 2015, na Cimeira das Nag¢des Unidas,
gue contempla metas que vém ao encontro a Agricultura Familiar.

4. Consideragoes e proposicoes do MSC-CONSAN

4.1. Reconhecimento dos agricultores familiares e da multiplicidade de estratégias da
agricultura familiar

As Diretrizes pretendem ser um documento politico de apoio a agricultura familiar, motivo pelo
qual deverdo reconhecer explicitamente no préprio documento o papel estratégico dos
agricultores familiares e identificar as “principais caracteristicas e critérios que os definem,
tais como predomindncia da mdo-de-obra familiar, tamanho das unidades, tipos de
empreendimentos, gestdo das atividades, relagdo com comunidade local e forma de
produgdo” (proposta de TdRs discutida em Brasilia, por ocasido da Primeira Reunido do GT AF.

Consideramos que os agricultores familiares tém uma relacao direta e especial com a terra e a
natureza, através da producdo de alimentos, e estdo frequentemente integrados nas suas
comunidades locais, cuidando do entorno natural local e dos sistemas agroecoldgicos. Assim,
defendemos que os seguintes critérios deverdo ser considerados para a categorizacdo de
agricultores familiares: i) Area maxima da exploracdo, recorrendo a quocientes de correcio,
sempre que necessario; ii) Predominancia de mao-de-obra familiar (mais de 70%); iii) Gestado da
exploragdo por parte da familia ou da comunidade; iv) Proveniéncia dos rendimentos da familia
da propria exploragdo (em pelo menos 50%); v) Preponderancia do cultivo de produtos agricolas
que visem a seguranca alimentar e nutricional; vi) Modo de producdo tendencialmente
agroecoldgico; vii) Relagdo com comunidade local.

Também devem ser abrangidos na definicdo de agricultores familiares outros produtores rurais
gue apresentem carateristicas similares, como pescadores tradicionais, indigenas, silvicultores,
aquicultores, extractivistas e outros atores rurais que também produzem alimentos em
condi¢Bes socioecondmicas andlogas ao primeiro grupo (dimensdo pequena da atividade;
predominio da mao-de-obra familiar; etc.). Deverdo ser encetados esforcos para reconhecer
grupos especificos em cada pais em situacdo de maior vulnerabilidade alimentar.

E fundamental, ainda, reconhecer as préticas da agricultura familiar nos Estados-membros,
assentes em conhecimentos, saberes e praticas tradicionais, produzidos e reproduzidos por
agricultores familiares, no sentido da conservacdo e promocao da biodiversidade e dos recursos
naturais, incluindo sementes e formas sustentaveis de trabalhar a agricultura familiar, em
consonancia com a Declaragdo Internacional dos Direitos das Camponesas e dos Camponeses e
outros trabalhadores rurais, que dedica o artigo 92 a protecdo dos valores da agricultura,
especificando os direitos dos agricultores familiares: ao reconhecimento e protecdo da sua
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cultura e dos valores da agricultura local; ao desenvolvimento e preservacdo dos conhecimentos
agricolas locais; a recusa de intervengdes que possam destruir os valores da agricultura local; a
expressao da sua espiritualidade, individual ou coletivamente.

4.2. Areas de intervengio complementares para assegurar a promogdo da agricultura
familiar, evidenciando e detalhando os direitos dos agricultores familiares a:

Terra, agua, biodiversidade e conhecimentos tradicionais associados

e Promover e proteger a seguranca da posse da terra, especialmente de mulheres e
segmentos mais _desfavorecidos da sociedade, como sejam produtores de pequena
escala, conforme estabelecido na Diretriz Voluntaria 10.3 para a Governanga
Responsavel da Posse da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais: “os Estados devem
prestar atenc¢do especial aos agricultores e aos produtores em pequena escala de
alimentos. Os processos devem facilitar o acesso aos servi¢os de legaliza¢do e minimizar
os custos. Os Estados devem facilitar apoio técnico e juridico as comunidades e aos
participantes”. Também a Diretriz Voluntaria para a Realizacdo Progressiva do Direito a
Alimentacdo no quadro da SAN sublinha: “Os Estados deveriam respeitar e proteger os
direitos individuais relativos aos recursos, tais como a terra, a dgua, as florestas, a pesca
e a pecudria sem discriminagdo de nenhum tipo. Quando necessdrio e apropriado, os
Estados deveriam empreender uma reforma agrdria”. A Diretriz Voluntaria 8b — 8.10
para a Realizacdo Progressiva do Direito a Alimentacdo no quadro da SAN é
especificamente sobre a terra e determina: “Os Estados deveriam adotar medidas para
promover e proteger a seguranca da posse da terra, especialmente em relagdo as
mulheres e aos segmentos mais pobres e desfavorecidos da sociedade, mediante uma
legislagGo que proteja o direito pleno e em condigées de igualdade a possuir terra e
outros bens, incluindo o direito a heranga. Quando apropriado, os Estados deveriam
estudar a possibilidade de estabelecer mecanismos juridicos e outros mecanismos de
politicas (...) Tais mecanismos deveriam promover também a conservagdo e a utilizagéio
sustentdvel da terra. Deveria ser prestada especial atengdo a situagcdo das comunidades
indigenas”. Neste sentido, é fundamental o reconhecimento da diversidade que
compde a agricultura familiar, nomeadamente comunidades indigenas e/ou povos
tradicionais.

e Assegurar o acesso a agua como direito humano reconhecido, incluindo com fins
agricolas, conforme o ponto 7 da Observagdo Geral 15 do Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC): “A Comissdo assinala a importéncia
de garantir o acesso sustentdvel aos recursos hidricos para fins agricolas para o exercicio
do direito de alimentacdo adequada (...), garantir que os agricultores desfavorecidos e
marginalizados, especialmente as mulheres, tém igualdade de acesso aos sistemas de
dgua e gestdo da dgua, incluindo técnicas de colheita sustentdvel de dguas pluviais e
irrigagdo (...), assegurar um acesso adequado a dgua para a agricultura de subsisténcia
e para assegurar os meios de subsisténcia de povos indigenas”.

e Promover a protecdo e uso da biodiversidade, nomeadamente de sementes e racas
autoctones tradicionais, garantindo a seguranca e soberania alimentares e a reparticdo
de beneficios decorrente da utilizacdo da biodiversidade e conhecimentos tradicionais
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associados, conforme a Diretriz Voluntaria 8.12 para a Realizagdo Progressiva do Direito
a Alimentagdao no quadro da SAN: “Os Estados, tendo em conta a importdncia da
biodiversidade, e conforme as suas obriga¢des em virtude dos acordos internacionais
pertinentes deveriam estudar politicas, instrumentos juridicos e mecanismos de apoio
concretos em escala nacional para impedir a erosGo e asseqgurar a conserva¢do e a
utilizagdo sustentdvel dos recursos genéticos para a alimentag¢do e a agricultura e, em
particular, nesse caso, para proteger os conhecimentos tradicionais pertinentes e a
participagdo equitativa na reparticdo dos beneficios derivados da utiliza¢éo dos recursos
mencionados, incentivando, em cada caso, a participacdo das comunidades locais e
indigenas e dos agricultores locais na adog¢do de decisées nacionais sobre assuntos
relacionados com a conservacgdo e a utilizagdo sustentdvel dos recursos genéticos para
a alimentagdo e a agricultura”. O direito as sementes e ao saber e praticas da agricultura
tradicional estd evidenciado e detalhado no artigo 52 da Declaragdo Internacional dos
Direitos das Camponesas e dos Camponeses e outros trabalhadores rurais, que
especifica os direitos dos agricultores tradicionais a (entre outros): determinar as
variedades de sementes que querem plantar; recusar as variedades de plantas que
considerem perigosas desde um ponto de vista econdmico, ecoldgico e cultural;
conservar e ampliar os seus conhecimentos locais sobre agricultura, pesca e criagdo de
gado; cultivar e desenvolver as suas proprias variedades e trocar, dar ou vender as suas
sementes. Sublinhamos ainda que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel ODS 2 da
Agenda 2030 para Desenvolvimento Sustentavel, aprovada em Setembro de 2015,
contempla a meta de, até 2030, manter a diversidade genética das sementes, plantas
cultivadas e animais de criacdo e domesticados e promover o acesso e a partilha justa e
equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados, tal como acordado internacionalmente.

Meios de produgdo e comercializagao agricola

Promover modelos de producdo agroecolégica, como estratégia para garantir a
autonomia da agricultura familiar. Como também ja evidenciado nos TdR para Diretrizes
regionais para apoio a agricultura familiar nos estados-membro da CPLP, discutidos e
aprovados na segunda reunido do GT sobre Agricultura Familiar, em Roma, o
reconhecimento dos agricultores familiares deve ser equacionado como parte de um
processo “amplo e abrangente, visando o desenvolvimento de sistemas sustentdveis de
produgdo e fortalecimento dos produtores familiares”.

Garantir as condicOes para o acesso e uso dos fatores de producdo, servicos de apoio,
assisténcia técnica e extensdo rural, linhas de crédito, meios de transporte, regadio e
armazenamento (incluindo de sementes), e programas de investimento estatal para a
agricultura familiar, conforme Diretriz Voluntaria 8.14 para a Realizacdo Progressiva do
Direito a Alimenta¢do no quadro da SAN: “Os Estados deveriam criar um ambiente
propicio e estratégias (...) a fim de promover instrumentos, tecnologias e mecaniza¢éo
apropriados para a prestacdo dos servigcos pertinentes, como os de pesquisa, extensdo,
comercializacéo, finangas rurais e microcrédito, com o objetivo de permitir uma
produ¢do mais eficiente de alimentos por parte de todos os agricultores, em particular
os agricultores pobres, e abordar as questdes relativas as limita¢des locais, tais como a
escassez de terra, agua e energia agricola”. E, ainda, necessdrio que o tipo de
fertilizantes, sementes e tecnologias a introduzir esteja adaptado a diversidade de
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sistemas de producdo local e de légicas reprodutivas das unidades familiares como
entidades econdmicas e sociais.

Reconhecer e promover diferentes mecanismos de garantia / certificacdo, adaptados as
realidades locais: devem ser priorizados e promovidos sistemas locais de garantia
dirigidos por organiza¢gbGes campesinas, com o apoio dos governos, como proposto no
artigo 10.4 da Declaragao Internacional dos Direitos das Camponesas e dos Camponeses
e outros trabalhadores rurais. Os mecanismos de certificacdo por auditoria externa,
estabelecidos por empresas transnacionais, menos adequados a agricultura familiar,
deverdo ser escrutinados.

Estabelecer e/ou fortalecer programas de compras institucionais vinculados a
agricultura familiar local, conforme plasmado na prépria ESAN-CPLP: “Promover a
agricultura familiar, por intermédio de politicas de apoio a produgdo e ao acesso ao
mercado econémico, de maneira a fortalecer a produtividade e rentabilidade do
trabalho rural. Programas de compras governamentais da agricultura familiar, para
abastecimento de programas de acesso ao alimento (como a alimentacdo escolar) sdo
exemplos exitosos de politicas que vinculam o fomento da renda a garantia da
segurang¢a alimentar e nutricional” (item C - Construcdo e reforgo das politicas publicas,
alinea 13, dos Principios de acordo politico subjacentes a ESAN-CPLP). Também a
Diretriz Voluntdria 14.2 para a Realizacdo Progressiva do Direito a Alimenta¢do no
guadro da SAN reforca que “Os Estados e as organizagées internacionais deveriam
considerar as vantagens de recorrer a aquisicdo local relativamente a assisténcia
alimentar, com o objetivo de integrar as necessidades nutricionais das pessoas afetadas
pela inseguranca alimentar e os interesses comerciais dos produtores locais” .

Facilitar mercados alternativos para o escoamento dos produtos da agricultura familiar,
buscando diversas modalidades de comercializacdo, assentes em circuitos de cadeia
curta, comercializacdo em mercados locais tradicionais e comunitarios, assegurando
assim, inclusive, o direito dos agricultores familiares a venderem os seus produtos nos
mercados locais tradicionais, conforme o artigo 8. 2 da Declaracdo Internacional dos
Direitos das Camponesas e dos Camponeses e outros trabalhadores rurais.

Investigagdo, educagao e informacao

Promover educacdo e investigacdo multidisciplinar (ciéncias agrarias, ciéncias do
ambiente, ciéncias sociais, ciéncias da saude, etc.) que responda dinamicas,
especificidades e demandas da agricultura familiar (biodiversidade, sementes, direitos
consuetudinarios, inovacgdes locais) e sua contribuicdo para a realizagdo do DHANA, em
conformidade com a Diretriz 11.7 para a Realizacdo Progressiva do Direito a
Alimentacdo no quadro da SAN, que estipula: “Os Estados deveriam promover e/ou
integrar nos programas escolares a educagdo sobre os direitos humanos, incluindo os
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e, em concreto, a realizacdo
progressiva do direito a alimenta¢do adequada”. A Diretriz 11.4 do mesmo documento
sublinha que “Os Estados deveriam apoiar o ensino superior por meio do fortalecimento,
nos paises em desenvolvimento, das universidades e das faculdades técnicas de
agronomia e disciplinas conexas e de estudos empresariais, para que realizem tanto
funcbes pedagdgicas como de pesquisa, procurando que as universidades do mundo
inteiro proporcionem formag¢do de nivel universitdrio e superior aos agronomos,
cientistas e empresdrios dos paises em desenvolvimento”.
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Incorporar nos programas escolares do grau de ensino primario e secundario conteudos
de promocdo da agricultura, conforme a Diretriz Voluntdria 11.3 para a Realizagdo
Progressiva do Direito a Alimentagdo no quadro da SAN: “Os Estados deveriam fomentar
a educagdo sobre agricultura e meio ambiente no ensino primdrio e secunddrio, com o
objetivo de fazer com que as novas geracbes tenham uma maior consciéncia da
importdncia de conservar e utilizar de modo sustentdvel os recursos naturais”.

Promover uma agenda de investigacdo gue inclua de forma participativa os agricultores
familiares como produtores de conhecimentos, desde a formulagcdo dos programas, e
nao reduzir estes a meros objetos de investiga¢do. Para a promocgao deste “Didlogo de
Saberes” que reconhece e valoriza, efetivamente, os conhecimentos ancestrais,
tradicionais, saberes locais e as identidades culturais como fundamento da
agroecologia, faz-se necessario, como sistematiza o relatério da discussdo entre
academia e movimentos sociais durante a V Conferéncia Global do Férum Rural Mundial
(Bilbao, Setembro de 2015): i) Recolha e sistematizacdo da memoria e conhecimento
dos agricultores e comunidades; ii) Participacdo das organizacdes de agricultores
familiares na discussdo de agenda de pesquisa; iii) Construgdo de aliangas; iv)
Investigacdo participativa e inclusiva, “led by” agricultores; v) Intercambios agricultor-a-
agricultor; vi) Respeito por diferentes concecdes de tempos e agendas; vii) Reinvencao
de indicadores (além dos indicadores comuns, como, a titulo de exemplo, o nimero de
publicacdes em revistas indexadas, incluir outros como o didlogo com sujeitos de
pesquisa, etc.; viii) Repensar a relacdo entre centros de investigacdo e organizacdes de
agricultores (agricultores como sujeitos e ndo objetos; devolugdo / restituicdo); ix)
Gestdo da propriedade dos produtos de investigacao.

Adotar medidas para o levantamento de dados estatisticos na area de agricultura, com
énfase na agricultura familiar, e disponibilizar dados e informacdo adequada e
atualizada sobre a situacdo da seguranca alimentar e nutricional, politicas publicas de
fomento, dados sobre bens e servicos, precos, crédito, planos nacionais e sobre a
preservacao de recursos genéticos. A Diretriz 13.2 para a Realizacdo Progressiva do
Direito a Alimentagcdo no quadro da SAN convida “os Estados a realizarem
sistematicamente andlises desagregadas sobre a inseguran¢ca alimentar, a
vulnerabilidade e a situag¢do nutricional de diferentes grupos da sociedade, prestando
particular atengcdo a medigdo de qualquer tipo de discriminag¢do”.

Participacao efetiva

Promover o direito a participacdo social na formulacdo, acompanhamento e avaliacdo
de politicas publicas, muito particularmente dos agricultores familiares, em linha com o
artigo 29, item 4, da Declaracao Internacional dos Direitos das Camponesas e dos
Camponeses e outros trabalhadores rurais, que explicita que os agricultores familiares
“tém o direito de participar na formulagdo de politicas, adog¢do de decisées e aplica¢do
e seguimento de qualquer projeto, programa ou politica que afete as suas terras ou
territorios”. Este direito deverd ser assegurado pelos Estados, conforme a Diretriz
Voluntdria 23.3 para a Governanca Responsavel da Posse da Terra, dos Recursos
Pesqueiros e Florestais: “Os Estados devem facilitar a participac¢éo, de acordo com os
principios de consulta e participacdo destas Diretrizes, de todos os individuos,
comunidades ou povos que sejam titulares de direitos legitimos de posse, em particular
dos agricultores, dos produtores em pequena escala de alimentos e das pessoas
vulnerdveis e marginalizadas, nas negociacbes e na aplicagdo dos programas de
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mitigagdo e de adaptagcdo”. Ainda, o relatdrio de Alto Nivel sobre Investimentos em
Agricultura Familiar para a SAN explicita que as estratégias nacionais de investimento
na producao familiar deverdo ser “solidamente fundamentadas em processos
participativos envolvendo em primeiro lugar, as organizacdes de pequenos agricultores
e todas as partes interessadas” (1a).

InstituicGes publicas especializadas na agricultura familiar

Fortalecer os conselhos nacionais de SAN, por forma a acompanhar a implementagao
das diretrizes de promoc¢do da agricultura familiar, assegurando a participacdo da
sociedade civil, nos moldes estipulados nos Estatutos do CONSAN-CPLP. Também a
Diretriz 3.8 para a Realizacdo Progressiva do Direito a Alimentacdao no quadro da SAN
recomenda aos Estados, na persecucdo das suas estratégias de SAN, “consultar a
sociedade civil e outros atores aos niveis nacional e regional, incluindo pequenos
agricultores tradicionais, o setor privado, associagcoes de mulheres e jovens com objetivo
de promover a sua participagdo em todos os aspetos das estratégias agricolas e de
produgdo de alimentos”. A diretriz 18.2 do mesmo documento reforca que “os Estados
sdo convidados a fortalecer os esforcos das instituicées nacionais para estabelecer
parcerias e aumentar a cooperagdo com a sociedade civil”.

Criar instituicdes publicas especializadas e diferenciadas de assisténcia rural, sistemas
de protecdo agricola, servicos agropecudrios, destinadas a apoiar a agricultura familiar.
O relatdrio de Alto Nivel sobre Investimentos em Agricultura Familiar para a SAN,
sublinha que atencdo deverd ser conferida a “formacdo, tecnologia e servigos de apoio
apropriados para alcan¢ar sequran¢a alimentar e nutricional, com uma abordagem

baseada nos direitos” (1c).

Integrar programas e politicas publicas na perspetiva territorial, e de forma transversal,
por forma a responder as especificidades da agricultura familiar, em consonancia com
o relatdrio de Alto Nivel sobre Investimentos em Agricultura Familiar para a SAN, que
recomenda (1a): “Os governos devem conceber e implementar estratégias de médio e
longo prazo, com o conjunto de acompanhamento das politicas e orcamentos, para
aumentar a capacidade do setor de agricultura familiar a cumprir as suas fungoes
multifuncionais no desenvolvimento nacional. Essas fun¢ées incluem a de contribuir para
o crescimento, a manutenc¢do do emprego, redu¢do da pobreza, o reforco da gestéo
sustentdvel dos recursos naturais e alcancar a seguranca alimentar”. O relatério
recomenda ainda no ponto 3 das recomendacgGes o acesso por parte dos agricultores
familiares aos bens publicos em ambos os lados de producdo e consumo do agregado
familiar, com beneficios que se autorreforcam, incluindo gestdo da dgua e conservagao
do solo, servicos de saude, educacdo, agua e saneamento, e protec¢do social.

Investimento publico

Retomar os compromissos assumidos pelos Estados-membro para incluir 10% do seu
orcamento na agricultura, do qual, 60% devera ser destinado ao apoio a agricultura
familiar. Esta recomenda¢do estda em linha com as Diretrizes Voluntdrias para a
Governanca Responsdvel da Posse da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais,
guando afirmam que “os Estados e os atores ndo estatais devem reconhecer que o
investimento publico e privado sdo essenciais para garantir a sequranga alimentar. (...)
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Os Estados devem promover e apoiar investimentos responsdveis na terra, nas pescas e
nas florestas que promovam objetivos sociais, econdmicos e ambientais mais latos,
tendo em conta a variedade de sistemas de agricultura” (12.1). “Tendo em conta que os
pequenos produtores e as suas organizacoes sdo responsdveis pela maior parte dos
investimentos na agricultura com impacto significativo na seguranca alimentar e
nutricional, na erradicagdo da pobreza e na resiliéncia ambiental, os Estados devem
apoiar os investimentos dos pequenos agricultores” (12.2).

Os investimentos publicos na agricultura familiar, incluindo linhas de crédito
apropriadas, devem ser diferenciados e explicitados, evitando a sua apropriacdo por
outros atores do setor. Devem, além disso, ser adequados as multiplas realidades da
agricultura familiar, por meio da participacdo social e de mecanismos de consulta, em
consonancia com a Diretriz 12.8 para a Governanca Responsdavel da Posse da Terra, dos
Recursos Pesqueiros e Florestais: “Os Estados devem determinar, conjuntamente com
as partes afetadas, (...) as condi¢bes para promover investimentos responsdveis e entdo
desenvolver e publicitar politicas e leis que fortalecam investimentos responsdveis que
promovam os direitos humanos, a sequranga alimentar e o uso sustentdvel dos recursos
naturais”.

Aprovar politicas publicas diferenciadas, com linhas de crédito especificas, atendendo a
multiplicidade de atores que compdem a agricultura familiar, com especial atencdo para
as mulheres e os jovens, de forma a assegurar a equidade de género e a revitalizacdo e
dinamizagdo da agricultura familiar. A Diretriz Voluntaria 7.4 para a Realizagdo
Progressiva do Direito a Alimentacdo no quadro da SAN explicita que os Estados devem
“reforcar as suas politicas e leis internas a fim de permitir as mulheres chefes de familia
0 acesso a projetos e programas relativos a reducdo da pobreza e a seguranca
nutricional”, explicitando na Diretriz 8.6 que os Estados deverdao “proporcionar as
mulheres acesso seguro e equitativo aos recursos produtivos, como crédito, terra, dgua
e tecnologias apropriadas, e o controle sobre eles, para que possam receber os
beneficios resultantes dos recursos mencionados”.

Por forma a assegurar a adequada participacdo e contribuicdo da sociedade civil no
desenho de politicas publicas para a agricultura familiar e no monitoramento da sua
implementagdo, incluindo destas Diretrizes, os Estados devem prover os mecanismos
de consulta existentes ou a criar de recursos adequados. Esta recomendacdo esta em
consonancia com a diretriz 12.8 para a Governanca Responsavel da Posse da Terra, dos
Recursos Pesqueiros e Florestais que recomenda, aos Estados, apoiar os detentores de
direitos “a desenvolverem as suas capacidades para a participagdo e consulta, incluindo
com a provisdo de assisténcia técnica sempre que requerido”.

Monitoramento da implementacgao das Diretrizes

A implementag¢do das Diretrizes deverd partir de um diagndstico detalhado da
Agricultura Familiar e registos nacionais, realizado com a participacdo dos diferentes
atores (universidades, sociedade civil e Estados), que consolide os dados atuais e que
permita o acompanhamento e prestacao de contas da implementacdo das Diretrizes.

Os Estados devem fortalecer ou criar conselhos nacionais de SAN para monitorar a
implementagdo destas diretrizes. Vale recordar que, com a ESAN-CPLP, os Estados se
comprometem a “Reconhecer os Conselhos Nacionais de Seguran¢a Alimentar e
Nutricional jd existentes, ou estruturas legalmente equivalentes em cada pais, como
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elementos fundamentais para a promogdo do didlogo e a concertagdo politica com
participagdo social, no quadro das Estratégias de Seguranca Alimentar e Nutricional,
Estratégias de Luta contra a Pobreza e Planos Nacionais de Investimento Agricola e, em
particular, no quadro do Programa de Desenvolvimento Acelerado da Agricultura
Africana”.





